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ECONOMIA

Percurso da presidente do IEFP levanta
duvidas legais

Ao contrario do que indica o despacho de nomeagao, Adelaide Franco recebeu subsidio de desemprego quando foi
dispensada da empresa que fundou e que a voltou a contratar. Entretanto, teve atividades que descreve como “pontuais” e
“ndo remuneradas”, afastando ilegalidades. Olhando em abstrato para a legislacdo, advogados concluem que ndo pode
haver atividade com a empresa que deu origem ao subsidio, mesmo que ndo remunerada.

O subsidio de desemprego ¢é atribuido pela Seguranca Social. Mas é no Bruno Simao
IEFP, agora presidido por Adelaide Franco, que a prestagao também é
controlada.

Catarina Almeida Pereira catarinapereira@negocios.pt
19 de Julho de 2022 as 23:30

O percurso recente da presidente do Instituto do Emprego e Formagcao Profissional (IEFP),
Maria Adelaide Franco, explicado pela prépria, ndo coincide com o que consta do despacho
de designacdo do Governo, num conturbado processo de nomeagoes que continua a gerar
mal-estar no instituto publico.

Durante o periodo de quase ano e meio em que recebeu, afinal, subsidio de desemprego pela
cessacao do contrato de trabalho com a empresa que fundou — e na qual viria a ser
reintegrada — Maria Adelaide Franco desenvolveu atividades que descreve como
“pontuais” e “nao remuneradas”, chegando “por lapso” nesta altura a ser apresentada
como CEO da empresa.

Pode um desempregado subsidiado desenvolver atividades nao remuneradas para a
empresa que o despediu? Afastando qualquer ilegalidade, a presidente do IEFP responde
que sim. Os advogados contactados pelo Negocios entendem que nao. O Ministério do
Trabalho nao responde.

O despacho do Governo que a designou ha dois meses, em regime de substitui¢cdo, nova
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“consultora na Mindsetplus, em projetos relacionados com a transformacao e inovacao de
processos, construc¢do de equipas, transi¢do digital, gestao da mudanga e educagdo e
formacdo”. Mas o percurso confirmado pela propria é mais complicado.

A Mindsetplus é a empresa que fundou em 2012, e da qual ainda é sécia, juntamente com
Ana Carolina Franco Amante, que assumiu a geréncia em novembro de 2018, e que sera sua
filha (aspeto que nao esclarece de forma expressa).

Segundo as datas que refere, o contrato a termo de um ano que assinou com a Mindsetplus
“nao foi renovado” em abril de 2020, pelo que recebeu - de maio a outubro de 2021 -
subsidio de desemprego.

Durante estes 17 meses, Adelaide Franco participou em conferéncias, deu formacao, e
assinou em dezembro de 2020 em nome da Mindsetplus um relatério relativo a um projeto
contratualizado em 2019.

“Durante o periodo de subsidio de desemprego todas as atividades desenvolvidas a titulo
individual ou para o apoio a sociedade ndao foram remuneradas nem houve qualquer
recebimento a titulo de compensacao”, responde ao Negédcios. “Quanto a outras atividades
pontuais desenvolvidas no apoio a atividade da empresa, e no quadro da minha
responsabilidade de sdcia e de responsabilidade pessoal, fi-1lo sempre sem qualquer
remuneracao’.

Na divulgacdo de um “webinar” realizado durante a fase final da concessao do subsidio de
desemprego (setembro de 2021), Adelaide Franco é apresentada como “CEO da
Mindsetplus”. “Quanto ao facto de, nesses contextos, ser referenciada como ‘fundadorae
CEO’ da empresa, pode ter resultado de lapso sobre o meu papel na empresa”, justifica a
presidente do IEFP. “Efetivamente o meu Linkedin nado foi atualizado nessa altura”, diz.
Em outubro de 2021 volta a ser contratada pela Mindsetplus, desta vez com contrato de
trabalho sem termo.

Advogados dizem que lei proibe qualquer atividade

A questdo que levanta mais dividas legais ¢ a de saber se um desempregado subsidiado
pode ter uma atividade, mesmo nao remunerada, na empresa da qual foi despedido, facto
que esteve na origem do direito ao subsidio de desemprego.

Os dois advogados a quem o Negocios colocou a questdo em abstrato — sem referéncias ao
caso concreto — responderam que ndo pode o desempregado subsidiado desenvolver
qualquer atividade, ainda que ndo remunerada, nos termos do artigo 60° do decreto-lei do
subsidio de desemprego (220/2006).

Explica 0 n.°4 que “durante o periodo de concessdo das prestacdes de desemprego é
proibida a sua acumulacdo com rendimentos provenientes do exercicio de trabalho, ou

atividade, a qualquer titulo, em empresa com a qual o beneficidrio manteve uma rela¢ao

laboral cuja cessac¢do tenha dado origem ao reconhecimento do direito aquelas prestacoes”.

Proibe-se a acumulag¢do com rendimentos ou com qualquer atividade?
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“ B UITla NOTTNa de Prevengao de Iraude. INa Imirnmna opiniao o que se Proipe nao e apenas o
impedimento ao recebimento de rendimentos do trabalho mas é também o exercicio de
qualquer atividade a uma empresa com a qual se tinha a relacao de trabalho, que deu
origem ao desemprego involuntario, ou do mesmo grupo”, considera Luis Miguel
Monteiro, advogado e s6cio da Morais Leitao.

“Para evitar situacOes de fraude, a lei proibe expressamente que, durante o periodo em que
esta a receber prestacoes de desemprego, o beneficiario possa exercer qualquer tipo de
atividade, remunerada ou ndao” com a empresa cuja cessagao do contrato deu origem ao
subsidio, responde também Inés Arruda.

“Se esta norma proibitiva ndo existisse, seria facil defraudar a Seguranca Social”,
prossegue a sécia da Arruda, Vasconcelos & Associados, também em abstrato. “Pense-se,
por exemplo, num acordo entre empresa e trabalhador, nos termos do qual o contrato cessa
por iniciativa da empresa, o trabalhador passa a receber subsidio de desemprego, mas
mantém a atividade para a mesma empresa, com a promessa de, findo o periodo de
concessao das prestacoes de desemprego, voltar a ter um contrato de trabalho com uma
remuneracao superior ou com o pagamento de um prémio de assinatura que, por exemplo,
compense o trabalho prestado”. Durante a pandemia “algumas empresas quiseram propor
esta solugdo a alguns dos seus trabalhadores, tendo sido advertidos pelos advogados que
ndo seria possivel”, descreve.

Proibicdo é s6 para atividades remuneradas

Adelaide Franco, pelo contrario, sustenta que ndo se pode olhar apenas para “partes
retiradas do texto do referido normativo”. “De acordo com a legislacao, a proibicdo diz
respeito a atividades remuneradas”, conclui. Questionada sobre se um desempregado
subsidiado pode entao desenvolver atividade ndao remunerada para a empresa que o
despediu, conclui que sim.

Ja o Ministério do Trabalho (MTSSS), responsavel pelo despacho de designacdo e por estas
regras legais, também questionado desde quarta-feira passada, ndo deu qualquer resposta
até ao fecho desta edicao.

O principio do desemprego “involuntario”

A questdo prévia que também se levanta, talvez ndo tanto de um ponto de vista legal, mas
de coeréncia das politicas publicas, é a de saber se uma pessoa deve ter direito ao subsidio
quando cessa o contrato de trabalho com uma empresa da qual é sécio/que controla. Tem-
se entendido que sim, sobretudo quando a pessoa nao exerce no momento func¢oes de
geréncia, de forma a ndo deixar qualquer trabalhador por conta de outrem que seja sécio
desprotegido. E discutivel a articulagdo desta possibilidade com o principio de que o
desemprego tem de ser “involuntério”. E com base na dificuldade de prova dessa
“involuntariedade” que se justifica o facto de ndo haver um verdadeiro subsidio para os
trabalhadores independentes.

A escolha da presidente do IEFP foi anunciada depois de 0 Governo ter recuado na escolha
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4o viCe-presldente, que cnegou por dias a ser apresentado nternarnernte Como tal. kste
ultimo cargo ainda estara por ocupar. Nem o Governo nem a Cresap revelaram, na altura da
designacdo, se a presidente concorreu ao concurso que obrigatério para que fique no cargo
com uma comissao de servico de cinco anos.

O que se sabe sobre a empresa?

A Mindsetplus foi fundada em 2012 “por mim e por Ana Carolina Franco
Amante”, diz Adelaide Franco, explicando que Carolina Amante (que nao
confirma expressamente se é sua filha) é a socia-gerente da empresa de
consultoria desde novembro de 2018. De acordo com um relatério da DB
Informa, consultado pelo Negdcios, a empresa teve, em 2020, ano em que
Adelaide Franco passou a receber subsidio de desemprego, vendas e
prestacdo de servi¢os no valor de 29,8 mil euros, e um resultado liquido
de 5,4 mil euros. O portal Base divulga quatro contratos publicos no valor
efetivo de 45,9 mil euros.

De acordo com Adelaide Franco, que detinha em 2019 70% do capital,
nunca foram distribuidos dividendos. “Apds o convite para assumir,
interinamente, o lugar de Presidente do Conselho Diretivo do IEFP, passei
a ser detentora de uma quota de 10%, como permitido pela lei”,
acrescenta ao Negocios Adelaide Franco.

As explicagoes de Adelaide Franco:
"Nao houve violagao de qualquer norma legal”

O Negocios colocou varias questdes a presidente do IEFP entre quarta-feira, dia 13, e
sexta-feira. Adelaide Franco respondeu entre quinta-feira e segunda. Aqui se explica o
essencial do que disse.

Maria Adelaide Franco confirma que recebeu subsidio de desemprego entre maio de
2020 e outubro de 2021 "por cessacao de contrato de trabalho com a MindsetPlus", o
que "é permitido" no caso dos socios ndao gerentes, como é o seu caso desde 2018.
"Foram os efeitos da pandemia ao nivel do desenvolvimento de novos projetos que
estiveram na base da cessacdo desse contrato".

"E verdade que [durante o periodo do subsidio] realizei algumas atividades a titulo
individual (conferéncias e seminarios) a convite de algumas entidades nacionais e
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Internaclonais, mas todas elas pro bono'. "Quanto ao tacto de, nesses COntextos, ser
referenciada como ‘fundadora e CEO’ da empresa, pode ter resultado de lapso sobre o
meu papel na empresa. Efetivamente o meu LinkedIn ndo foi atualizado nessa altura".

"Em sintese, gostaria de reafirmar que durante o periodo de subsidio de desemprego
todas as atividades desenvolvidas a titulo individual ou para o apoio a sociedade", que
justifica com as obrigacdes como sdcia, '"ndo foram remuneradas nem houve qualquer
recebimento a titulo de compensacdo". "Logo que a empresa viu adjudicados projetos
de médio prazo que garantissem o seu desenvolvimento (Outubro 2021), foi suspensa a
situacdo de subsidio e passei a deter um contrato de trabalhadora sem termo"".

Quanto ao DL 220/2006, "o que se encontra proibido por lei é a ‘acumulacdo de

rendimentos", defende. "Considero que nao houve qualquer violagao de normal legal.
Nem neste caso nem em nenhum momento da minha carreira."

[Proibe-se] qualquer atividade com empresa com a
qual se tinha a relag¢ao de trabalho.

LUIS MIGUEL MONTEIRO
Advogado

Para evitar situacoes de fraude, a lei proibe que (...) 0

beneficiario possa exercer qualquer tipo de atividade,

remunerada ou nao.

INES ARRUDA
Advogada

A proibicao [sd] diz respeito a atividades
remuneradas.

ADELAIDE FRANCO
Presidente do IEFP

Obrigado por apoiar o nosso jornalismo.

No Negocios temos como missdo disponibilizar informagdo econémica fiavel, atual e relevante. E se a batalha pela relevancia é uma
responsabilidade que nos cabe, no novo enquadramento do setor a capacidade de continuarmos a desempenhar o nosso papel depende
cada vez mais do investimento do leitor. Agradecemos a sua confianga. Vamos continuar a trabalhar para a merecer.
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